NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
L.odzki Oddziat Wojewodzki w Lodzi

t6dz, dnia 14 stycznia 2025 r.

Decyzja nr 9/05/2024/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 104 & 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, ze zm.) zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwigzku z art.
142 ust. 5 pkt 1, oraz art. 154 ust. 1, 2, 3, 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg”, w sprawie odwofania wniesionego przez Szpital Gtowno Grupa
Zdrowie Sp.zo.0. 95-015 Gtowno ul. Wojska Polskiego 32/34 reprezentowang przez
........................... , ZzZwang dalej , Odwotujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
w trybie rokowan poprzedzajgcego zawarcie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia tédzki Oddziat Wojewddzki o kodzie
postepowania nr 05-25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03 w rodzaju pomoc dorazna i
transport sanitarny od 2009, w zakresie: 17.9250.031.08 — swiadczenia udzielane przez zespoét
transportu medycznego na obszarze: t6dz, powiat tédzki wschodni, powiat brzezinski, powiat

pabianicki, powiat zgierski postanawiam:

oddali¢ odwotanie w catosci.
UZASADNIENIE

Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie art. 144 pkt 2 ustawy, ogtosit postepowanie w trybie
rokowan w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009, w zakresie: 17.9250.031.08
—$wiadczenia udzielane przez zespét transportu medycznego na obszarze: tddz, powiat tédzki
wschodni, powiat brzezifski, powiat pabianicki, powiat zgierski o kodzie postepowania nr 05-
25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03 naokres oddnia 01.01.2025 roku do dnia
31.12.2029 roku.

www.nfz.gov.pl tédzki Oddziat Wojewddzki, ul. Kopcinskiego 58, 90-032 todz
tel.: 042 275 40 03, fax: 042 275 40 01, e-mail: sekretariat@nfz-lodz.pl
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W ogtoszeniu przedmiotowych rokowan wskazano wartos¢ zamdwienia nie wiekszg
niz 1986 373,80 zt. Okreslono réwniez maksymalng liczcbe umdéw o udzielanie $swiadczen

opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania rowng 1.

W przedmiotowym postepowaniu prawidtowo ztozono 3 oferty.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy wdniu 18.12.2024 r. nastgpito rozstrzygniecie
postepowania. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicach
ogtoszedn oraz stronie internetowej tddzkiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, co oznacza, ze wypetniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 3 ustawy, ktéry
stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy, Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] przystugujg srodki odwotawcze

i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1-4 ustawy $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze
whnie$¢ do Prezesa Funduszu, wterminie 7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Funduszu wydaje
decyzje administracyjng, uwzgledniajgcg lub oddalajgcg odwotanie. Decyzja jest zamieszczana
w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej
Funduszu po dokonaniu anonimizacji w zakresie danych osobowych oraz innych danych
istotnych ze wzgledu na identyfikacje podmiotowa oséb niebedgcych stronami postepowania.
Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do

sgdu administracyjnego.

Szpital Glowno Grupa Zdrowie Sp. z 0.0. w mys$l art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze srodkéw publicznych wnidst odwotanie

dotyczgce rozstrzygniecia postepowania.
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Dnia 31.12.2024 r. do Narodowego Funduszu Zdrowia - tédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego
w todzi, wptyneto odwotanie ztozone przez Szpital Glowno Grupa Zdrowie Sp. z o.o0.
Odwotanie zostato ztozone w formie pisemnej i przestane drogg pocztowa. Datg nadania
odwotania zgodnie z datg stempla pocztowego przesytki byt dzierh 27.12.2024 roku. Odwotanie

zostato wniesione w terminie.

W petitum odwotania Odwotujacy nie formutuje zarzutéw dotyczacych rozstrzygniecia

postepowania.

W uzasadnieniu odwofania Odwotujgcy wskazuje, co nastepuje:
1. W wyniku przeprowadzonego postepowania do zawarcia umowy wybrano oferenta Falck
Medycyna Spdtka z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w Warszawie, natomiast

zdaniem wnoszgcego niniejsze odwotanie zasadny byt wybdr Szpitala Gtowno.

2. Szpital Gtowno spetnia wszystkie wymagania okreslone w Rozporzqgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczern gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego a takze, wynikajgce z innych aktow prawnych - w zakresie swiadczen
stanowigcych przedmiot postepowania, a takze, w toku postepowania wykazat spetnienie
wielu z kryteriow dodatkowo punktowanych, opisanych w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, poza tym istotna czes¢
Swiadczen bedzie realizowana wtasnie dla Szpitala Gtowno, co dodatkowo uzasadnia wybor

wifasnie tego Swiadczeniodawcy.

3. Szpital Gtowno zdaje sobie sprawe, iz swiadczeniodawca, ktory zostat wybrany do realizacji
umowy uzyskat dodatkowe punkty z racji posiadanego doswiadczenia/ciggtosci udzielanych
Swiadczen, jednak wydaje sie, ze dodatkowe kryteria, spetnione przez Szpital Gfowno,
powinny by¢ wystarczajgce dla zniwelowania ,przewagi” punktowej swiadczeniodawcy
Falck Medycyna Sp. z 0.0. i w ostatecznym rozrachunku to Szpital Gtowno winien by¢ tym
Swiadczeniodawcgq, ktory zostatby wybrany do realizacji Swiadczen transportu medycznego.
Przede wszystkim wskazujemy doswiadczony i dobrze wyksztatcony personel, ktéry ma
kluczowe znaczenie przy jakosci udzielania swiadczen, nie zas sam fakt wykonywania

umowy w danym zakresie.
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4. Mimo naszych staran o wglgd do dokumentacji, nie mieliSmy mozliwosci zapoznania sie
z trescig ofert innych swiadczeniodawcdow, w tym z ofertq wybranego oferenta. Mamy
$wiadomosé specyfiki okresu Swigt Bozego Narodzenia, ale nie powinno to uzasadniac
zasad nakazujgcych prowadzenia postepowania w sposdb jawny oraz réwnego traktowania
oferentow. Brak mozliwosci wglgdu do ofert narusza prawo do kontroli prawidtowosci
oceny ofert przez wszystkich uczestnikow postepowania. Co wiecej nie udostepniono nam
nawet rankingu koricowego, ktdry stanowi czes¢ rozstrzygniecia postepowania i stanowi
informacje jawnq. UniemoZliwia to takze skuteczne formufowanie zarzutéow i obrone
intereséw oferentow w toku procedury odwotawczej. Z tego powodu zastrzegamy sobie

mozliwos¢ uzupetnienia formutowanych zarzutéw.

5. Wskazuje réowniez, ze wedle Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczern gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 870) Swiadczeniodawca udzielajqcy swiadczeri gwarantowanych, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1, jest obowigzany do opracowania i wdrozenia procedury leczenia i oceny
skutecznosci leczenia bdlu., wdrozenia systemu zapobiegania zakazeniom szpitalnym i ich
zwalczania, w tym zespotu i komitetu kontroli zakazen szpitalnych zgodnie z ustawq z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZznych u ludzi (Dz.
U.z2022r. poz. 1657, 2280, 2674, 2705 i 2770 oraz z 2023 r. poz. 605), stosowania sie do
rekomendacji  postepowania  profilaktycznego i  diagnostyczno-terapeutycznego
w zakazeniach szpitalnych, opracowanych w ramach Narodowego Programu Ochrony
Antybiotykow. Niewgtpliwie swiadczeniodawca udzielajgcy sSwiadczenn transportu
medycznego udziela swiadczen scharakteryzowanych w zatqczniku numer 1 do
Rozporzqdzenia, zatem kazdy z podmiotéw skfadajgcych oferte powinien okazac
przedmiotowe procedury, by spetni¢ warunki okreslone w przepisach prawa. Tymczasem
podejrzewamy, ze takich niezbednych dokumentow nie ztozyli Swiadczeniodawcy, ktdrzy nie
prowadzq dziatalnosci szpitalnej —jednak jest to bezwzgledna przestanka do uczestniczenia

w niniejszym konkursie ofert i rokowaniach.

6. Ze wzgledu na powyisze ponownie prosimy o zapewnienie dostepu do dokumentacji
postepowania, w szczegdlnosci do ofert ztoZonych przez pozostatych uczestnikow. Prosimy
o wskazanie terminu, w ktérym mozliwe bedzie zapoznanie sie z dokumentacjg,

z zachowaniem wymogodw formalnych i w duchu zasad uczciwej konkurencji.
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7. Nalezy mie¢ na wzgledzie specyfike swiadczen, ktorych dotyczyto postepowanie. Naszym
zdaniem, szczegdlng wage nalezy przytozyc¢ do kryterium mediany czasu dotarcia zespotu
transportu medycznego na miejsce wezwania w przypadku koniecznosci natychmiastowego
udzielania sSwiadczen. W przypadku Szpitala Gftowno nie ma Zadnych waqtpliwosci,
iz swiadczeniodawca ten, ze wzgledu na lokalizacje punktu stacjonowania zespotu, jest
w stanie najszybciej sposrod pozostatych oferentéow dotrze¢ na miejsce wezwania nie
pozniej niz w ciggu 20 minut od wezwania, co wskazuje na zasadnos¢ przyznania temu
Swiadczeniodawcy 17 dodatkowych punktow z rozporzqdzenia kryterialnego, ale
jednoczesnie jako podmiot nie udzielajgcy dotychczas swiadczern w danym rodzaju i zakresie
nie moze tego udowodnic. Nie ma jednak waqtpliwosci, Zze na tym specyficznym terenie
(wtym realizujgc sSwiadczenia niejako dla siebie) Szpital Gftowno bytby gwarantem

wysokiego poziomu merytorycznego realizowanej umowy.

8. Szpital Gtowno wprawdzie nie realizuje umowy o udzielanie swiadczert w ramach danego
zakresu swiadczeri i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie na podstawie
umowy z NFZ, ale podkreslic¢ nalezy, Zze podmiot ten posiada duze doswiadczenie w realizacji
transportu medycznego i transportu sanitarnego, co daje wystarczajgcqg rekojmie
prawidtowosci wykonywania umowy, w przypadku, gdyby do jej realizacji wybrany zostat

Swiadczeniodawca Szpital Gtowno.

9. Szpital Gtowno, w zwiqgzku z zaproszeniem do udziatu w rokowaniach, ponidst koszty
zwigzane z koniecznosciq wyposazenia w odpowiedni sprzet oraz aparature i liczyt, ze skoro
zostat zaproszony do udziatu w rokowaniach to istnieje realna szansa na wybdr
w postepowaniu, tymczasem wyglgda na to, Ze de facto podmiot, ktdry nie realizuje umowy
na przedmiotowy zakres w danym obszarze, jest méwigc wprost w zasadzie pozbawiony
szans na to, ze jego oferta zostanie w postepowaniu wybrana, jezeli konkurentem w tymze
postepowaniu jest swiadczeniodawca, posiadajgcy aktywnqg umowe na taki zakres
Swiadczen i obszar. Zadaniem komisji konkursowej w takiej sytuacji powinna by¢ taka
interpretacja obowiqzujgcych regulacji, ktéra pozwoli na zachowanie konkurencyjnosci

podmiotdéw oferentdw i wybdr tego oferenta, ktdry najlepiej bedzie realizowac¢ umowe.

10. Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych, Fundusz jest zobowiqgzany zapewnic rowne traktowanie wszystkich

Swiadczeniodawcdw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy oraz prowadzi¢ postepowanie
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w sposOb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Preferowanie podmiotow
posiadajgcych aktualne umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia moZe naruszac
te zasade, ograniczajgc dostep do rynku dla nowych, kompetentnych swiadczeniodawcow.
W wyroku z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. Il GSK 239/23, Naczelny Sqd Administracyjny
podkreslit znaczenie zasad rdéwnego traktowania i jawnosci w konkursach ofert
na swiadczenia opieki zdrowotnej. Naczelny Sqd Administracyjny wskazat, Ze Narodowy
Fundusz Zdrowia, oceniajgc oferty, ma obowigzek dokonywac rzetelnej analizy
przedstawionych dowodow i oswiadczen oferentéw, zapewniajgc uczciwg konkurencje.
Szpital Gtowno, mimo spetnienia wszystkich wymogow formalnych, posiadania
doswiadczenia w realizacji transportu medycznego poza umowami zawartymi
z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ztozenia konkurencyjnej oferty, nie zostat wybrany
do realizacji umowy. Uwazamy, ze preferowanie podmiotow z aktualnymi umowami z NFZ
narusza zasade réownego traktowania swiadczeniodawcdw i ogranicza konkurencje, co stoi
W sprzecznosci z obowiqzujgcymi przepisami prawa, a scisle z prawidfowq ich wyktadniq,

ktora zapewni prawidtowq konkurencyjnosc.
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o:

1) ponowne rozpatrzenie sprawy albo uwzglednienie przedmiotowego odwotania
oraz przeprowadzenie postepowania w trybie rokowan ze swiadczeniodawcy,
ktéry ztozyt odwotanie lub przeprowadzenie ponownego postepowania w sprawie
zawarcia umowy;

2) wstrzymanie zawarcia umowy i udzielania swiadczen opieki zdrowotnej do czasu

rozpatrzenia niniejszego odwotania.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postepowania toczgcego sie na skutek wniesienia
odwotania s3: Swiadczeniodawca, ktdry ztozyt odwotanie oraz Swiadczeniodawcy, ktérzy
zostali wybrani do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Pismami z dnia 2 stycznia 2025 r. Odwotujacy oraz Oferent wybrany do udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, celem realizacji prawa, o ktérym mowa w art. 10 k.p.a. zostali
zawiadomieni o przystugujgcym uprawnieniu do zapoznania sie z zebranym materiatem

dowodowym w dniu 08 stycznia 2025 r.
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Jednoczesnie strony zostaty poinformowane, ze na podstawie art. 37 § 1 k.p.a. przystuguje im

prawo whniesienia ponaglenia, jezeli:

- nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. ani w terminie

wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.;
- postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.
Strony zostaty takze poinformowane, ze decyzja zostanie wydana w dniu 14 stycznia 2025 r.

Odwotujacy zgtosit cheé zapoznania sie z aktami postepowania, uzyskania wyjasnien, sktadania
whioskow i zastrzezen przed wydaniem decyzji w dniu 08 stycznia 2025 r. Po zapoznaniu sie

z aktami postepowania nie wnidst dodatkowych zastrzezen.

Narodowy Fundusz Zdrowia wtgczyt do akt postepowania oferty ztozone w postepowaniu
przez Szpital Gtowno Grupa Zdrowie Sp. z 0.0. oraz Falck Medycyna Sp. z 0. 0. Oferty zostaty
zanonimizowane, poprzez zakrycie danych, ktdre w ocenie organu podlegaty ochronie ze
wzgledu na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej:
ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych (Dz. Urz. UEL Nr 119, str. |) oraz ustawe z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019. 1781), tj.: imienia i nazwiska, nr pesel
oraz nr prawa wykonywania zawodu personelu zgtoszonego w ofertach. Stronom nie zostaty
rowniez udostepnione informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorcy, zastrzezone przez
Oferentéw w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotne;.

Rozpatrujac odwotanie Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia ustalit, co nastepuje:

W toku postepowania administracyjnego, organ zobowigzany jest dokonaé oceny
postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
pod katem ewentualnego naruszenia przepisdw prawa, zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady rownego traktowania $wiadczeniodawcdw. Przedmiot badania organu jest zatem
skonkretyzowany na czynnosciach komisji konkursowej podejmowanych w stosunku

do Odwotujgcego. Z tego wzgledu postepowanie wyjasniajgce obejmuje przede wszystkim
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zgromadzenie materiatdow dokumentujgcych czynnosci komisji konkursowej, analize tych

dokumentéw oraz przedstawienie dokonanych ustalen.

Oferenci przystepujacy do postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, w tym w szczegdlnosci rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
Swiadczeniodawcy niebedgcego podmiotem  wykonujgcym  dziatalno$¢ lecznicza,
udzielajgcego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2011 Nr 293, poz. 1728), ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
652), rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1194, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz.U. 2020 poz. 1858), rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (t.j. Dz.U. 2023 poz. 870, ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdétowych kryteridw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372, ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 146 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujgcego dziatalno$é lecznicza
(Dz.U. 2019 poz. 866, ze zm.), ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziaftalnosci leczniczej
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 799 ze zm.) powinni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ, wskazane w:

1. Zarzadzenie Nr 15/2019/DSM - Zarzadzenie Nr 15/2019/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 lutego 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie warunkow

postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
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2. Zarzadzenie Nr 180/2020/DSM - Zarzadzenie Nr 180/2020/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 listopada 2020 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

pomoc dorazna i transport sanitarny,

3. Zarzadzenie Nr 166/2021/DSM - Zarzadzenie Nr 166/2021/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

pomoc dorazna i transport sanitarny,

4. Zarzadzenie Nr 111/2020/DSM - Zarzadzenie Nr 111/2020/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 lipca 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

pomoc dorazna i transport sanitarny,

5. Zarzadzenie Nr 51/2024/DSOZ - Zarzadzenie Nr 51/2024/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie warunkow

postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,

6. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ - Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczgcego

zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

7. Zarzadzenie Nr 19/2017/DSOZ - Zarzadzenie Nr 19/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie warunkéw

postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

8. Zarzadzenie Nr 157/2019/DSM - Zarzadzenie Nr 157/2019/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna

i transport sanitarny,
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9. Zarzadzenie Nr 173/2019/DSOZ - Zarzadzenie Nr 173/2019/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany niektérych zarzadzen Prezesa
NFZ w zwigzku z dostosowaniem przepisbw w zakresie stosowania ufatwien w obiegu

dokumentacji,

10. Zarzadzenie Nr 136/2023/DSM - Zarzadzenie Nr 136/2023/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia Prezesa NFZ z dnia 18 wrze$nia 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej

w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny.

Obowigzujgce przepisy zostaty wskazane wraz z opublikowanym ogtoszeniem o postepowaniu
w trybie rokowan o zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009, w zakresie: 17.9250.031.08 — swiadczenia
udzielane  przez  zespdét transportu o  kodzie  postepowania nr  05-25-

000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03.

Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim Oferentom na tych samych zasadach.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej
ztozonych ofert stwierdzajac, iz ztozone oferty zawierajg braki. Oferenci zostali wezwani
do usuniecia brakéw. Dane iinformacje przekazane w toku postepowania przez oferentéw

stanowity uzupetnienie brakéw w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje wszystkich oferentéw, w tym rdéwniez
Odwotujgcego, w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidiowosci danych zawartych
w ofertach, w szczegdlnosci przez ogledziny ambulanséow wraz z wyposazeniem zgtoszonych

do realizacji $wiadczen oraz miejsc stacjonowania zespotu transportu medycznego.

Oferty zostaty przyjete do dalszego procedowania w przedmiotowym postepowaniu.
Zakwalifikowanie oferty do czesci niejawnej postepowania oznacza jedynie, iz oferta nie

podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7) ustawy. Fakt spetniania wymaganych
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warunkoéw okreslonych przepisami prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie, na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, oceny
oferty. Ocena wszystkich ofert, wtym oferty Odwotujacego, dokonywana jest wedtug
kryteridw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteribw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372, ze zm.). Ocena
wszystkich ofert, wtym oferty Odwotujgcego, dokonywana jest wedtug nastepujgcych
kryteridw:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) ciggtosci,

5) ceny

- udzielanych swiadczen opieki zdrowotne;.

Poréwnanie ofert nastgpito zgodnie z ww. kryteriami.

W oparciu oww. kryteria na podstawie zfozonych iwczytanych zapytan ofertowych
(tj. odpowiedzi udzielonych przez oferentéw na pytania zawarte w formularzach ofertowych
i ankietach, dokonuje sie oceny ofert, ich poréwnania i na tej podstawie sporzgdza sie ranking

otwarcia, a nastepnie — ranking koricowy).

W rankingu otwarcia oferta ztozona przez Odwotujgcego zajeta 3 miejsce uzyskujac
36,500 pkt. W rankingu konncowym oferta Odwotujgcego zajeta 3 miejsce uzyskujac
39,000 pkt.

Uzyskang wartos¢ punktowg w rankingu otwarcia i rankingu koncowym za poszczegdlne

kryteria oceny obrazujg ponizsze tabele:
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oceny ofert w postepowaniu 05-25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03

Zestawienie wynikow RANKINGU OTWARCIA

Punktacja z tytutu pozostatych kryteriow

Pozycja Punktacja taczna
liczba
oferty w Nazwa Oferenta za oferte i
. punktéw
rankingu cenowg
oceny
jakos¢ | kompleksowos¢ | dostepnos¢ | ciggtosc inne | razem
Falck Medycyna
1 Spotka z Ograniczong 2,510 37,000 17,000 0,000 15,000 | 2,000 | 71,000 73,510
odpowiedzialnoscig
OPC Spotka z
, | Ograniczona - 5,000 29,000 17,000 0,000 0,000| 0,000 | 46,000| 51,000
odpowiedzialnoscig
Spoétka Komandytowa
Szpital Gtowno Grupa
g | 2drowie Spofkaz 2,500| 34,000 0,000 0,000 0,000| 0,000 | 34,000| 36,500
ograniczong
odpowiedzialnoscig
Zestawienie wynikéw RANKINGU KONCOWEGO
oceny ofert w postepowaniu 05-25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03
. . Punktacja z tytutu pozostatych kryteriow taczna
Pozycja Punktacja -
liczba
oferty w Nazwa Oferenta za oferte unktdw
rankingu cenowa jakos¢ | kompleksowos¢ | dostepnosé | ciggtosé inne | razem poceny
Falck Medycyna
1 Spotka z Ograniczona 2,510 37,000 17,000 0,000 15,000 | 2,000 | 71,000 73,510
odpowiedzialnoscig
OPC Spétka z
o |ogramczona 5,000 29,000 17,000 0,000 0,000| 0,000|46,000| 51,000
odpowiedzialnoscia
Spotka Komandytowa
Szpital Gtowno Grupa
3 |#drowie Spotkaz 5,000 34,000 0,000 0,000 0,000| 0,000|34,000| 39,000
ograniczong
odpowiedzialnoscig
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Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotowego postepowania maksymalna liczba umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej, zawartych po jego przeprowadzeniu wynosi 1.

W zwigzku z tym, w rozstrzygnieciu postepowania komisja konkursowa dokonata wyboru
jednej oferty, ktdéra uzyskata najwiekszg liczbe punktéw w rankingu koicowym, wiekszg niz

oferta Odwotujacego.

Oferta Odwotujgcego znalazta sie wiec ponizej tzw. ,linii odciecia”, co oznacza, ze oferta nie

zostata wybrana w rozstrzygnieciu postepowania.

Organ ma obowigzek skontrolowac rozstrzygniecie takze z punktu widzenia zasady réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw i musi poréwnaé oceny ofert poszczegdlnych
Swiadczeniodawcédw i skontrolowac¢ te oceny z samymi ofertami, azatem oceny ioferty
powinny by¢ zatgczone do akt kontrolowanego postepowania administracyjnego za$
stanowisko organu w tym zakresie winno znalez¢ stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. swoj wyraz
w uzasadnieniu decyzji. Stosownie do powyziszego, szczegdtowe pordwnanie ofert, tresc
pytan ankietowych oraz wartos¢ punktowg oceny ofert za poszczegdlne kryteria oceny

obrazuje ponizsza tabela.

Falck Medycyna Spétka z OPC Spoétka z ograniczong
Oferent Ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka
odpowiedzialnoscig Komandytowa

Zdrowie Spétka z
ograniczong

odpowiedzialnoscig

Szpital Glowno Grupa

Nr
pytania

Pytanie

Odpowiedz

pkt

Odpowiedz

pkt

Odpowiedz

pkt

11

KOMPLEKSOWOSC

111

ZAPEWNIENIE
TRANSPORTU
MEDYCZNEGO

1111

ZTM_Realizacja umowy w
rodzaju ratownictwo
medyczne przez okres co
najmniej 3 lat w ciggu
ostatnich 5 lat od dnia
ogtoszenia postepowania
lub realizacja umowy w
rodzaju pomoc dorazna i
transport sanitarny w
zakresie: $wiadczenia
udzielane przez zespot
transportu medycznego
przez okres co najmniej 2
lat, w ciggu ostatnich 5 lat
od dnia ogtoszenia
postepowania.

Tak

17

Tak

17

Nie
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Falck Medycyna Spétka z

OPC Spotka z ograniczonag

Szpital Gtowno Grupa

Zdrowie Spoétka z

Oferent Ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka .
Lo - ograniczong
odpowiedzialnoscia Komandytowa s . -
odpowiedzialnoscia
Nr
. Pytanie Odpowiedz kt Odpowiedz kt Odpowiedz kt
pytania Y p p P p p p
1.2 JAKOSC
1.2.1 | PERSONEL
Ratownik medyczny z
co najmniej 3-letnim
taz .
stazem pracY W Ratownik medyczny z co
zespole ratownictwa L .
najmniej 3-letnim .
medycznego, . Ratownik medyczny z
. stazem pracy w zespole L .
lotniczym zespole . co najmniej 3-letnim
. ratownictwa .
ratownictwa . stazem pracy w
medycznego, lotniczym .
medycznego lub . zespole ratownictwa
. ) zespole ratownictwa
szpitalnym oddziale medycznego,
. medycznego lub .
ratunkowym i z co . . lotniczym zespole
L . szpitalnym oddziale .
najmniej 2-letnim . ratownictwa
. ratunkowym i z co
stazem pracy w L . medycznego lub
najmniej 2-letnim . .
zespole transportu . szpitalnym oddziale
stazem pracy w zespole
medycznego lub ratunkowym lub
. . transportu medycznego . .
pielegniarka . . pielegniarka
osiadajaca tytut lub pielegniarka posiadajgca tytut
ZTM_Liczba osdb P L posiadajaca tytut L.

. specjalisty lub L. specjalisty lub
uprawnionych do N . specjalisty lub . .
wykonywania medycznych specjalizujaca sig w specjalizujgca sie w specjalizujaca sig w

1.2.11 ¥ , . dziedzinie 18 o 18 dziedzinie 15
czynnosci ratunkowych w . . dziedzinie . .
N L pielegniarstwa . . pielegniarstwa
liczbie nie mniejszej niz pielegniarstwa
. ratunkowego, ratunkowego,
dwie, w tym: . L ratunkowego, . -
anestezjologii i ) s anestezjologii i
. Lo anestezjologii i . Lo
intensywnej opieki, . Lo intensywnej opieki,
. . intensywnej opieki, . .
chirurgii oraz . N . . chirurgii oraz
. . chirurgii oraz kardiologii . ,
kardiologii z co L . kardiologii z co
L . z co najmniej 3-letnim L )
najmniej 3-letnim . najmniej 3-letnim
stazem pracy w stazem pracy w stazem pracy w
) oddziatach tych .
oddziatach tych . ZI? .c yc. oddziatach tych
. , . specjalnosci, oddziatach . N
specjalnosci, omocy doraznei. izbach specjalnosci,
oddziatach pomocy P 7 '\:EIub o (J)Itowiu oddziatach pomocy
doraznej, izbach przyle P g. doraznej, izbach
rzyjec¢ lub pogotowiu ratunkowym i z co przyjeé lub pogotowiu
P . najmniej 2-letnim
ratunkowym i z co . ratunkowym.
. . stazem pracy w zespole
najmniej 2-letnim
. transportu medycznego.
stazem pracy w
zespole transportu
medycznego.
ZTM_Procentowy udziat
liczby zespotéw transportu
medycznego realizujacych
Swiadczenia w ramach
danego zakresu $wiadczen
w sktadzie 3-osobowym,
obejmujgcym co najmniej
12.1.p | dWie osoby uprawnione do Tak 11 Tak 11 Tak 11
wykonywania medycznych
czynnosci ratunkowych,
wynosi co najmniej 51%
wszystkich zespotéw
transportu medycznego
realizujgcych $wiadczenia
w ramach danego zakresu
Swiadczen.
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Oferent

Falck Medycyna Spétka z
Ograniczong
odpowiedzialnoscig

OPC Spotka z ograniczonag
odpowiedzialnoscig Spétka
Komandytowa

Szpital Gtowno Grupa

Zdrowie Spoétka z
ograniczong
odpowiedzialnoscia

Nr
pytania

Pytanie

Odpowiedz pkt

Odpowiedz pkt

Odpowiedz

pkt

1.2.2

ZEWNETRZNA OCENA
JAKOSCI

1221

ZTM_Certyfikat ISO 9001
systemu zarzadzania
jakoscia.

Tak 8

Nie 0

Tak

1.23

WYNIKI KONTROLI I INNE
NIEPRAWIDLOWOSCI

1.23.1

ZTM_Udzielenie swiadczen
przez personel o
kwalifikacjach nizszych niz
wykazane w umowie, lub
udzielanie $wiadczen w
sposdb i w warunkach
nieodpowiadajacych
wymogom okreslonym w
umowie lub brak sprzetu i
wyposazenia wykazanego
w umowie, w tym brak
atestow lub przegladdw -
tylko na podstawie
kontroli.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.3.2

ZTM_Nieuzasadniona
odmowa udzielania
Swiadczenia opieki
zdrowotnej
Swiadczeniobiorcy.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.33

ZTM_Pobieranie
nienaleznych optat od
Swiadczeniobiorcow za
Swiadczenia opieki
zdrowotnej bedace
przedmiotem umowy.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.3.4

ZTM_Niezasadne
ordynowanie lekéw lub
wyrobéw medycznych, lub
srodkéw spozywcezych
specjalnego przeznaczenia
- tylko na podstawie
kontroli.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.35

ZTM_Nieuzgodniona z
oddziatem wojewddzkim
funduszu zmiana
harmonogramu udzielania
Swiadczen.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.3.6

ZTM_Przedstawienie
danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, na
podstawie ktérych
dokonano ptatnosci
nienaleznych srodkow
finansowych lub
nieprawidtowe
kwalifikowanie
udzielonych swiadczen -
tylko na podstawie
kontroli.

Nie 0

Nie 0

Nie
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Oferent

Falck Medycyna Spétka z
Ograniczong
odpowiedzialnoscig

OPC Spotka z ograniczonag
odpowiedzialnoscig Spétka
Komandytowa

Szpital Gtlowno Grupa

Zdrowie Spoétka z
ograniczong
odpowiedzialnoscia

Nr
pytania

Pytanie

Odpowiedz pkt

Odpowiedz pkt

Odpowiedz

pkt

1.2.3.7

ZTM_Niewykonanie w
wyznaczonym terminie
zalecen pokontrolnych.

Nie 0

Nie 0

Nie

1.2.3.8

ZTM_Stwierdzenie
naruszen, ktdre zostaty
stwierdzone w
poprzednich kontrolach.

Nie 0

Nie 0

Nie

13

DOSTEPNOSC

131

CZAS DOTARCIA NA
MIEJSCE

1311

ZTM_Mediana czasu
dotarcia zespotu
transportu medycznego na
miejsce wezwania w
przypadku koniecznosci
natychmiastowego
udzielania swiadczen nie
moze by¢ wieksza niz:

Zadne z powyzszych 0

Zadne z powyzszych 0

Zadne z powyzszych

14

CIAGLOSC

141

CIAGLOSC

1411

ZTM_W dniu ztozenia
oferty oferent realizuje na
podstawie umowy proces
leczenia
Swiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu
Swiadczen i w ramach
obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie.

Tak 15

Nie 0

Nie

14.1.2

ZTM_W dniu ztozenia
oferty oferent realizuje na
podstawie umowy proces
leczenia
Swiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu
$wiadczen i w ramach
obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie
nieprzerwanie od:

Zadne z powyzszych 0

Zadne z powyiszych 0

Zadne z powyiszych

1.5

_WARUNKI WYMAGANE

151

WARUNKI WYMAGANE

1511

ZTM_W okresie zwigzania
ofertg oraz przez caty
okres realizacji umowy
oferent spetnia i bedzie
spetniat wymagania
okreslone w
rozporzadzeniu ministra
zdrowia w sprawie
Swiadczen
gwarantowanych w
zakresie bedacym
przedmiotem niniejszego
postepowania oraz w
zarzadzeniu prezesa
narodowego funduszu

Tak 0

Tak 0

Tak
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zdrowia w sprawie
okreslenia warunkow
zawierania i realizacji
umow bedacych
przedmiotem niniejszego
postepowania.

INNE

1.6.1 WSPOLPRACA Z AGENCJA

16.1.1

ZTM_Wspodtpraca z
Agencjg -
Swiadczeniodawca
przekazuje w terminie
dane, o ktérych mowa w
art. 31lc ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach, w zakresie
Swiadczen objetych
przedmiotem
postepowania - dotyczy
okresu po dniu 22 lipca
2017 r.

Tak 2 Nie 0 Nie

Razem liczba

punktow: n 46

Jak wykazano powyzej przedmiotowe postepowanie, ktérego rozstrzygniecie zaskarzono
niniejszym odwotaniem, zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami opisanymi w dziale

VI ustawy.

Postepowanie prowadzi sie w celu zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zatem nakazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajgce
do wyboru ofert i zawarcia umow, w takiej liczbie, ktéra zapewni swiadczeniobiorcom dostep
do swiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dziatania komisji konkursowej nie majg
jednak prowadzi¢ dozawarcia umoéw ze wszystkimi oferentami biorgcymi udziat
w postepowaniu. Zgodnie zideg postepowania o zawarcie umoéw, zadaniem komisji
konkursowej, stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy, jest wybdr oferty lub ofert
najkorzystniejszych. Komisja konkursowa ma prawo nie wybraé pozostatych ofert, ktére sg

mniej korzystne.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, oraz aktach wykonawczych, w tym
w szczegolnosci w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 9
ustawy. Zasady te byty znane wszystkim oferentom biorgcym udziat w postepowaniu, w tym
rowniez Odwotujgcemu. Odwotujgcy w ofercie ztozyt m.in. oswiadczenie, ze ,zapoznat sie
z przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen

oraz przyjmuje je do stosowania”.
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Komisja konkursowa w ramach prowadzonego postepowania stosowata te same zasady

i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zamodwienia zostat opisany przez Zamawiajgcego w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie

przedmiotu zaméwienia byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 i 141 ustawy.

Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim Oferentom na tych samych zasadach. Sposéb

udostepnienia materiatdw umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentéw.

Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od Oferentéw, jak wykazano
powyzej, byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku trwania przedmiotowego postepowania.
Ocena ofert, w tym oferty Odwotujgcego, odbywata sie o enumeratywnie okreslone kryteria,
z wytgczeniem dowolnosci w tym zakresie. Kryteria oceny byty jednakowe dla wszystkich
i przejrzyste. W przywotanym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pdzniejszymi zmianami),
wskazane zostato z jakimi okoliczno$ciami, przypisanymi poszczegdlnym kryteriom oceny,

Wigzg sie okreslone ilosci punktdw.

Jak wykazano powyzej, w oparciu o kryteria okreslone w ww. rozporzadzeniu, dokonano

oceny ofert; komisja konkursowa w tym zakresie nie dokonata zadnych zmian.

W ustosunkowaniu do zarzutdéw podniesionych przez Odwotujacego Prezes Funduszu Zdrowia

rozwazyt, co nastepuje:

Odnoszac sie do wymienionych w tresci uzasadnienia odwotania zarzutow Odwotujgcego

nalezy wskazac¢ co nastepuje:
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Ad.1

W opublikowanym ogtoszeniu o postepowaniu wskazano, ze w wyniku jego rozstrzygniecia
zostanie zawarta tylko jedna umowa o udzielanie Swiadczen. Komisja konkursowa wypetniajgc
tres¢ art. 142 ust.5 pkt 1 dokonata poréwnania wynikdw oceny ofert i wybrata
najkorzystniejszg oferte do zawarcia umowy. Zgodnie z okreslonymi w przepisach kryteriami
oceny ofert, jednakowymi dla wszystkich oferentéw uczestniczagcych w przedmiotowym
rokowaniu najwiekszg tgczng liczbe punktédw uzyskata oferta ztozona przez Falck Medycyna
Spétka z 0.0. Tym samym bezzasadny jest zarzut Odwotujgcego, ze zasadnym byt wybér oferty

Odwotujgcego sie.

Ad.2

W postepowaniach poprzedzajgcych zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej rozpatrywane sg wytacznie oferty, ktére spetniajg wymagane warunki okreslone
w przepisach prawa, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art.146
ust.1 pkt 2 ustawy. Po uzupetnieniu brakéw formalnych do ztozonych ofert wszystkie oferty,
w tym oferta Odwotujgcego zostaty przyjete do dalszej oceny merytorycznej pod wzgledem
ich konkurencyjnosci w zakresie kryterium jakosci, kompleksowos$ci, dostepnosci i ciggtosci.
Spetnienie warunkéw réznicujgcych i jednoczesnie rankingujgcych wynika wprost z pytan
ankietowych stanowigcych nieodtaczng VIl czes$é formularza ofertowego. Kazda z udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi zostata zweryfikowana przez komisje konkursowg pod wzgledem
prawdziwosci ze stanem faktycznym. W przypadku wystgpienia rozbieznosci komisja
dokonywata zmiany odpowiedzi na wtasciwg zgodng ze stanem faktycznym, co miato miejsce
w ofercie Odwotujgcego w pytaniu nr 1.2.1.1. W rezultacie w rankingu koncowym oferta
Odwotujgcego uplasowata sie na 3 pozycji i nie mogta by¢ wskazana przez komisje konkursowg
do zawarcia umowy. Zgodnie z ogtoszeniem o postepowaniu komisja zobowigzana byta do
wybrania tylko jednej oferty, ktéra uzyskata najwiekszg liczbe punktow i zajeta pierwsze

miejsce w rankingu koncowym.
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Odwotujacy spetniat niektére z warunkdw rankingujgcych, ale nie wszystkie, co sprawito,
ze w zakresie kryterium jakosci uzyskat mniejszg liczbe punktéw (34 pkt) w stosunku do oferty

wybranej do zawarcia umowy (37pkt).

Bez znaczenia jest podniesiony przez Odwotujacego argument, wskazujacy na zasadnosc
wyboru jego oferty z uwagi na to, ze Oferent bedzie realizowat znaczg czes¢ $wiadczen opieki
zdrowotnej dla Szpitala w Gtownie. Specyfika $wiadczen udzielanych przez zespét transportu
medycznego polega na tym, ze s3 one realizowane w systemie pozaszpitalnym na obszarze
okreslonym w postepowaniu, a ich celem jest zapewnienie transportu miedzyszpitalnego
Swiadczeniobiorcom, ktérzy znajdujg sie w stanach chorobowych okreslonych w przepisach.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w sytuacji koniecznosci realizacji niezwtocznego transportu
pacjenta, swiadczeniodawca realizujgcy umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w tym zakresie zobowigzany jest rowniez do wspotpracy ze swiadczeniodawcami realizujgcymi

takie umowy w pozostatych obszarach dziatania.

Ad.3

Zasady oceny ofert pod wzgledem konkurencyjnosci zostaty okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowa z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w podziale na poszczegblne zakresy lub rodzaje swiadczen opieki zdrowotnej. Biorgc pod
uwage cel jakim stuzg zespoty transportu medycznego ustawodawca oprécz oferowanej
jakosci Swiadczen postanowit réwniez wysoko oceni¢ posiadanie przez oferentow
doswiadczenia w pozaszpitalnym udzielaniu swiadczen pacjentom bedacym w stanach
zagrozenia zdrowia i zycia w tym miedzy innymi w zakresie ratownictwa medycznego oraz
pomocy doraznej i transportu sanitarnego, a takze ciggtos$¢ udzielania Swiadczen w zakresie

bedgcym przedmiotem postepowania.

Odzwierciedleniem ustalonych kryteriow oceny ofert jest ankieta stanowigca
czes$¢ VIl formularza ofertowego. Zawarte w ankiecie pytania odnoszg sie do poszczegdlnych
kryteriow: jakosci, kompleksowosci, ciggtosci, dostepnosci. Do kazdego pytania

przyporzagdkowane sg co najmniej dwie opcjonalne odpowiedzi z przypisang wartoscia
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punktowg. Komisja konkursowa nie ma mozliwosci dowolnego, czy wybidrczego oceniania
ofert. Wspomagana systemem informatycznym zobowigzana jest do enumeratywnego
sposobu oceny ofert wylgcznie na podstawie zweryfikowanych wczesniej odpowiedzi

udzielonych przez oferentéw na pytania ankietowe.

Odwotujacy zwraca uwage, ze posiada doswiadczony i dobrze wyksztatcony personel co ma
kluczowe znaczenie przy jakosci udzielania swiadczen, a mimo to nie wykazat w ofercie
wystarczajacej liczby personelu uprawnionego do wykonywania medycznych czynnosci
ratunkowych, zeby uzyska¢ maksymalng punktacje za pytanie ankietowe 1.2.1.1 w kryterium

jakosci.

Gdyby nie bra¢ pod uwage w kryterium kompleksowosci i ciggtosci pytan ankietowych,

na ktore powotuje sie Odwotujacy:

1.1.1.1. - ZTM_realizacja umowy w rodzaju ratownictwo medyczne przez okres co najmniej
3 lat w ciggu ostatnich 5 lat od dnia ogtoszenia postepowania lub realizacja umowy w rodzaju
pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespét
transportu medycznego przez okres co najmniej 2 lat, w ciggu ostatnich 5 lat od dnia

ogtoszenia postepowania.

1.4.1.2 - ZTM_w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu Swiadczenn i w ramach obszaru, ktérego

dotyczy postepowanie.

Oferta Szpitala Gtowno Grupa Zdrowie Sp. z.0.0. nie znalaztby sie na pierwszej pozycji
w rankingu koncowym, poniewaz w kryterium jakosci otrzymata 34 pkt, podczas gdy Oferent

wybrany w wyniku rozstrzygniecia postepowania uzyskat w tym kryterium 37 pkt.

Ad.4i6

Zarzut Odwotujgcego o braku mozliwosci wglagdu do dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania jest bezzasadny. Odwotujgcy w toku postepowania zostat poinformowany,

ze moze skorzysta¢ z dostepu do interesujgcych go danych w trybie dostepu do informac;ji
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publicznej. Do czasu wniesienia niniejszego odwotania nie ztozyt formalnego wniosku w tej

sprawie.

Ad.5

Odwotujacy podnidst, ze Swiadczeniodawca udzielajacy $wiadczen gwarantowanych
w zakresie transportu medycznego ,podobnie jak podmiot realizujgcy swiadczenia stacjonarne
w leczeniu szpitalnym, powinien okaza¢ sie posiadaniem procedury leczenia i oceny
skutecznosci leczenia bélu oraz wdrozenia systemu zapobiegania zakazeniom szpitalnym i ich
zwalczania zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, 2280, 2674, 2705 i 2770 oraz z 2023 r.
poz. 605.

Swiadczenia udzielane pacjentom przez zespdt transportu medycznego odbywajg sie
w systemie pozaszpitalnym przy uzyciu transportu typu B, C.

Wymaganym warunkiem kwalifikacji do transportu medycznego jest transport pacjenta
miedzy swiadczeniodawcami realizujgcymi Swiadczenia gwarantowane z zakresu leczenia
szpitalnego, w nastepujacych stanach chorobowych:

1) niewydolno$¢ oddechowa wymagajgca sztucznej wentylacji;

2) niewydolno$¢ uktadu krazenia;

3) stany wymagajace interwencji chirurgicznej i po zabiegach;

4) inne (np. drgawki).

Opracowanie i wdrozenie procedury leczenia bélu, wdrozenia systemu zapobiegania
zakazeniom szpitalnym i ich zwalczania nie jest warunkiem wymaganym do realizacji
Swiadczen przez zespoty transportu medycznego, a zatem wyzej wymienione procedury nie
odnosza sie do przedmiotowego postepowania nr 05-25-

000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/01.

Zaden z Oferentéw, w tym réwniez Odwotujgcy nie miat obowigzku i nie dotgczyt do oferty

dokumentéw potwierdzajacych realizacje opisywanych procedur.
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Ad.7

Szpital Gtowno Grupa Zdrowie Sp. z 0.0. w cz. VIII formularza ankietowego oferty ztozonej do
postepowania nr 05-25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03 na pytanie ,1.3.1.1 -
ZTM_Mediana czasu dotarcia zespotu transportu medycznego na miejsce wezwania
w przypadku koniecznosci natychmiastowego udzielania swiadczen nie moze by¢ wieksza

niz...” udzielit odpowiedzi prawidtowej — zadne z powyzszych.

Pytanie to odnosi sie do Swiadczend juz zrealizowanych w ramach umowy podpisanej
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jedynie wtedy istnieje mozliwo$¢ wyliczenia mediany

i zweryfikowania prawidtowosci odpowiedzi.

Dlatego stwierdzenie — ,, W przypadku Szpitala Gtowno nie ma zadnych watpliwosci,
iz Swiadczeniodawca ten, ze wzgledu na lokalizacje punktu stacjonowania zespotu, jest
w stanie najszybciej sposrdd pozostatych oferentéw dotrzeé na miejsce wezwania nie pdzniej
niz wciggu 20 minut od wezwania, co wskazuje na zasadnos¢ przyznania temu

U

Swiadczeniodawcy 17 dodatkowych punktdw z rozporzadzenia kryterialnego,...” jest

niezasadne.

Przyznanie Oferentowi w opisanej sytuacji dodatkowych punktéw jest niemozliwe i niezgodne

z obowigzujgcymi przepisami.

Lokalizacja miejsca stacjonowania zespotu transportu medycznego 95-015 Gtowno ul. Wojska
Polskiego 32/34 nie pozwala na stwierdzenie, ze zespdt jest w stanie najszybciej sposréd
pozostatych oferentédw dotrze¢ na miejsce wezwania nie pdzniej niz w ciggu 20 minut
od wezwania. Swiadczenia transportu medycznego dotycza przewozéw miedzyszpitalnych
i realizowane sg na zgtoszenia wszystkich szpitali znajdujgcych sie w rejonie wyznaczonym
w postepowaniu konkursowym oraz w razie potrzeby z rejondw sgsiadujgcych w ramach

wspotpracy z podmiotami realizujgcymi umowy w zakresie transportu medycznego.
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Ad. 8

Odwotujgcy podnosi fakt posiadania duzego doswiadczenia w realizacji transportu
medycznego i sanitarnego. Podkresla jednak, ze nie realizuje umowy zawartej z NFZ
o udzielanie $wiadczen w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach danego obszaru,

ktérego dotyczy postepowanie.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej dodatkowo oceniane jest:

1.1.1.1 - ZTM_Realizacja umowy w rodzaju ratownictwo medyczne przez okres co najmniej
3 lat w ciggu ostatnich 5 lat od dnia ogtoszenia postepowania lub realizacja umowy w rodzaju
pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespét
transportu medycznego przez okres co najmniej 2 lat, w ciggu ostatnich 5 lat od dnia

ogtoszenia postepowania,

1.4.1.1 - ZTM_W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczern i w ramach obszaru, ktérego

dotyczy postepowanie.

Dlatego fakt posiadania opisanego przez Odwotujgcego doswiadczenia w realizacji transportu

medycznego i sanitarnego nie moze podlegac ocenie komisji konkursowe;j.

Ad.9

Kazdy podmiot leczniczy sktadajgcy oferte w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej jest zobowigzany spetni¢ wymagania wynikajace
z przepisdw prawnych. Wigze sie to rowniez z przedstawieniem miejsca udzielania $wiadczen

oraz zasobow niezbednych do udzielania swiadczen.

W ogtoszonym postepowaniu numer 05-25-000010/PDT/17/1/17.9250.031.08/03 do

rokowan zaproszono wszystkich oferentéw, ktorzy ztozyli swoje oferty w innych
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postepowaniach w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny od 2009 w zakresie Swiadczen
17.9250.031.08 - $wiadczenia udzielane przez zespot transportu medycznego prowadzonych

przez tédzki Oddziat Wojewddzki NFZ w 2024 r.

W ogtoszeniu podano maksymalng liczbe umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania rowng 1.

Zaproszenie Podmiotéw do ztozenia ofert w postepowaniu konkursowym w trybie rokowan
nie oznacza koniecznosci wziecia w nim udziatu. Nie oznacza to réwniez przyrzeczenia

podpisania umowy z Oferentem.

Zgodnie z ideg postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, zadaniem komisji konkursowej, stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy,
jest wybor oferty lub ofert najkorzystniejszych. Komisja konkursowa ma prawo nie wybraé

pozostatych ofert, ktére sg mniej korzystne.

Ad. 10

Zasady, wedtug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz aktach wykonawczych, w tym w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
wydanym na podstawie art. 139 ust. 9 ustawy. Zasady te byty znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postepowaniu, w tym rowniez Odwotujgcemu. Odwotujgcy w ofercie ztozyt
m.in. o$wiadczenie, ze ,zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania

umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania”.

Komisja konkursowa w ramach przedmiotowego postepowania stosowata te same zasady

i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zamowienia zostat opisany przez Zamawiajgcego w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Okreslenie

przedmiotu zamdwienia byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 i 141 ustawy.
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Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim Oferentom na tych samych zasadach. Sposéb

udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentéw.

Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od Oferentéw, jak wykazano
powyzej, byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku trwania przedmiotowego postepowania.
Ocena ofert, w tym oferty Odwotujgcego, odbywata sie o enumeratywnie okreslone kryteria,
z wyfaczeniem dowolnosci w tym zakresie. Kryteria oceny byty jednakowe dla wszystkich
i przejrzyste. W przywofanym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z pdzniejszymi zmianami, wskazane zostatfo z jakimi
okolicznosciami, przypisanymi poszczegdlnym kryteriom oceny, wigzg sie okreslone ilosci

punktow.

W oparciu o kryteria okreslone w ww. rozporzadzeniu, dokonano oceny ofert; komisja

konkursowa w tym zakresie nie dokonata zadnych zmian.

Nalezy podkreslié, ze podniesione przez Odwotujgcego spetnienie wszystkich wymogéw
formalnych jest warunkiem koniecznym umozliwiajgcym przyjecie oferty do rozpatrywania
w postepowaniu konkursowym. Posiadanie doswiadczenia w realizacji transportu sanitarnego
poza umowami z Narodowym Funduszem Zdrowia, w mysl przywotanych wczesniej przepisow
okreslajacych kryteria oceny ofert nie podlega ocenie. W odwotaniu Odwotujgcy — Szpital
Gtowno Grupa Zdrowie Sp. z 0.0. wnosi o:
- ponowne rozpatrzenie sprawy albo uwzglednienie przedmiotowego odwotania oraz
przeprowadzenie postepowania w trybie rokowar ze Swiadczeniodawcy, ktéry ztozyt

odwotanie lub przeprowadzenie ponownego postepowania w sprawie zawarcia umowy,

- wstrzymanie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczenn opieki zdrowotnej do czasu

rozpatrzenia niniejszego odwotania.

W tresci uzasadnienia zarzutdw zawartych w odwotaniu Odwotujacy nie wskazat zadnych
konkretnych przejawdw nieprawidtowosci w ocenie ofert przez komisje konkursowg. Komisja

konkursowa dokonata prawidtowej oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. Oferenci, w tym
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rowniez Odwotujgcy, zostali wezwani do przekazania dokumentow potwierdzajgcych dane
przekazane w toku postepowania przez oferenta. Ponadto komisja konkursowa
przeprowadzita ogledziny ambulanséw wraz z wyposazeniem wykazanych do realizacji umowy
oraz miejsc stacjonowania zespotow transportu medycznego. Podkresli¢ nalezy, ze ogledziny
zostaty przeprowadzone u wszystkich oferentdow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy.
Powyisze odzwierciedlajg akta postepowania. Potwierdza to prawidtowg weryfikacje przez
komisje konkursowg oferentéw, ktéra miata nacelu potwierdzenie prawdziwosci
i prawidtowosci danych zawartych w ofertach oraz zapewnienie réwnego traktowania
wszystkich oferentdw i prowadzenie postepowania w sposdb gwarantujgcy zachowanie

uczciwej konkurencji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie doszto do naruszenia zasad postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej bedacych przedmiotem

niniejszego postepowania, zas zachowanie komisji konkursowej byto zgodne z prawem.

Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego

i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych niniejsza decyzja jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie
na podstawie art. 154 ust. 4 ww. ustawy oraz art.52 § 1, art. 53 § 1, art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z 2024 r.
poz. 935, ze zm.) zwanej dalej ,,p.p.s.a.” prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom
administracyjnym niektérych spraw zzakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem
Prezesa NFZ, wimieniu ktérego dziata Dyrektor tdédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, na adres ul. Kopcinskiego 58, 90-032 tddz.
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Whpis od skargi jest staty iwynosi 200 ztotych. Wpis uiszcza sie gotowkg do kasy
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi lub na rachunek bankowy tego Sadu. Strona
moze ubiegaé sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztow
sadowych oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegétowe zasady dotyczgce

przyznawania prawa pomocy okreslajg art. 243 - 262 ustawy p.p.s.a.

Z up. Prezesa NFZ
Dyrektor
Lodzkiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Artur Olsinski

Decyzje otrzymuja:

Odwotujacy - Szpital Glowno Grupa Zdrowie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Wojska

Polskiego 32/34, 95-015 Gtowno,
Falck Medycyna Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Jana Olbrachta 94, 01-102 Warszawa,

a/a (dwa egzemplarze).
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